Haraszti Viktor

A kozigazgatasi nyilvantartasok fogalma, megorzése, selejtezése

Az egykor papiralapon, mara elektronikusan vezetett kozigazgatasi nyilvantartasok
(adatbazisok, szakrendszerek) maradand6 értékii irat volta, illetve az irattari terven kiviili
selejtezése maig hatd problémakat vet fel. Az els6 nyilvantartasok alapjat hazankban az ad6zasi
alapit és a katonai nyilvantartasok képezték. A jobbagyOsszeirasok a megyei
szabalyrendeleteken alapultak, melyek persze alkalmi nyilvantartasok voltak, id6szakonkénti
tjra felvétellel. ! Kiemelenddk az 1715-6s és 1720-as orszagos jobbagydsszeirasok, melyek ma
digitalizalva, adatbazisba szervezve kutathatok.?

A kozségek tisztségviseldi altal készitett nyilvantartasok a 18. szézadra vezethetdek
vissza, de ezek még nem voltak Osszetettek és bonyolultak, sok esetben az irastudas hianya is
hétraltatta azok folyamatos vezetését.

A kozségi és a korjegyzok részére kiadott igyviteli szabalyzat a jegyz0 feladatava teszi
a kiilonféle nyilvantartasok vezetését vagy vezetésének felligyeletét. A jegyz6 kotelessége volt
a kozségben vezetend Osszes nyilvantartasrol jegyzéket felvenni és ebbe az eléforduld
véltozasokat bejegyezni.* A jarasi foszolgabirok sem mentesiiltek a nyilvantartisok vezetése
alol, esetenként a megye a kdzponti rendelkezéseken tul tovabbi nyilvantartdsok vezetését is
elrendelte, melyek egyike-masika fennmaradasa esetén ma a torténeti kutatasok értékes
forrasbazisa.’

A két vilaghaborti kozti idészak szakirodalma nem egységes a vezetett/vezetendd
nyilvantartdsok mennyiségét illetden. Fluck Adras 1936-ban irt tanulméanyaban 120 féle

vezetendd, de csak 95 ténylegesen felvett kozségi nyilvantartast emlit.® Martonffy Karoly

1 P1. Trencsén megye 1668. évi statituma. Kolosvary—Ovary: Corpus Statutorum Hungariae municipalium IV. 1.
360. Nyitra megye 1609-ben, u.o. IV. 1. 117, 1748-ban. Veszprém megye V. 1. 569.

2 https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/adatbazis/az-1715_-evi-orszagos-osszeiras és
https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/adatbazis/az-1720_-evi-orszagos-osszeiras (Utolso letoltés:

3 Csizmadia 1953. 316.

4 126.000/1902. B.M. szamu rendelet. Ugyviteli szabalyzat a kozségi és korjegyzék részére. 64. §. Beliigyi
Ko6zlony VII. évf. 19. sz. 1902. november 10. II. sz. melléklet. 1-42.

5 fgy Abatj-Torna varmegye 1912-es szabélyrendelete a torvényben eldirt nyilvantartasok vezetésén til a
kovetkezOk meglétét irta eld: 1. fegyelmi és rendbirsagok, 2. kilfoldi utlevelek, 3. igazolasi jegyek, 4. tolonc és
kényszerutlevelek, 5. politikai jogaik gyakorlasa aldl felfliggesztett egyének, 6. tlizesetek, 7. cselédlanyok, 8.
idegen hatdsagok kiallitotta cselédkonyvek nyilvantartasa, 9. erd66rok, 10. mez6orok eskiitétele, 11.
véleményezett halaszati jegyek, 12. vadaszati kihagéasban elitélt egyének, 13. ragalyos emberi betegségek,1 4
artatlansagi bizonyitvanyok (tlizeseteknél), 15. zeneengedélyek, 10. segédjegyzok, 17. anyakdnyvvezetd-
helyettesek, 18. zaréra, meghosszabbitdsi engedélyek, 19. épitkezési engedelmek, 20 tenyészloszallitasi
igazolvanyok és 21. hivatali leltari tdrgyak nyilvantartdsa.

8 Fluck 1936. 107.
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szerint egy kozségi jegyzonek mintegy 212 féle nyilvantartast kellett vezetnie. Elnevezésiik
kiilonbozott (lajstrom, torzskonyv, kimutatas, anyakonyv, fokonyv, 6sszeiras stb.), de tartalmuk
szerint altalanossagban nyilvantartasoknak tekintették azokat. A nyilvantartas egzakt fogalmi
meghatarozasanak hidnya miatt azok egymastol vald elhatarolasa vitathaté volt.” Martonffy
megallapitja, hogy amennyiben a 212 féle nyilvantartastomegbdl kiveszik a napi folyamatos
igazgatast szolgalo feljegyzéseket, még mindig 104 szorosabb értelemben vett nyilvantartas
maradt.® A Magyar Kozigazgatas a kozségi jegyz6i munka tehermentesitése soran idéz egy a
kozségi adminisztracid tehermentesitését célzd beliigyminisztériumi atiratbol, ami szerint 286
konyv- vagy flizetszer(i nyilvantartast vezettek egy kozségnél, amelyek a felvételiikre forditott
id6tartam szempontjabol is jelentdsen kiilonboztek egymastol: volt amelyik évi néhany percet
vett igénybe, volt amelyik évi egy-két heti feladatot adott.” Csizmadia Andor a korszakra
visszatekintd tanulméanyéaban 133, kozségekben vezetett nyilvantartast sorol fel.!”

Jogszabaly a kérdéskort el6szor 1948-ban rendezte, mégpedig a torvényhatdsagok és a
kozségek (megyei varosok) altal vezetendd nyilvantartdsok korének megallapitasa targyaban
kibocsatott 12.330/1948. Korm. sz. rendelet, mely 1949. januar 1-jét6l Iépett hatalyba. A 1lI.
melléklete tartalmazta a kotelezéen vezetend6 78 féle kozségi nyilvantartast. A rendeletben
meghatarozottakon tal Gj nyilvantartas vezetését csak jogszabaly irhatta elo.

A rendelet hatalyba Iépte utdn a korabban vezetett nyilvantartasok egy része a
kozségekben valamely szekrény aljaba kerilt, s ,,csak hosszas érdeklddés utan emlékezik
valaki, hogy ilyenek is vannak” — irja Csizmadia Andor 1953-ban.!! VélhetSen a tovabb mar
nem vezetett papiralapu nyilvantartasok egy része a ztizdaban végezte, mig jo esetben egyes
példanyok levéltarakba keriilhettek. A szerz6 egyenként értékeli az 1948-ban vezetni elrendelt
78 nyilvantartast. Néhanyat kiemelek példaképp: ,,Az 1937. december 31-i hatarokon kiviil es6
teriiletrél visszatért kozalkalmazottakrol nyilvantartdst vezetni ma mar nem kell. Ez egy
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atmeneti intézkedés volt, amely minden aktualitasat elvesztette. ,,Kobor ciganyok

" A korban mértékadonak tekinthetd Révai lexikon is réviden és sziikkorlien értelmezve intézi el a nyilvantartas
fogalmat. ,Nyilvantartds (evidentia): altalaban a felek neveinek, hatarnapoknak, hivatalos tennivaldknak,
megkeresések teljesitésének megfeleld jegyzékek (mutatokdnyvek, scontro kdnyvek) segitségével szemmeltartasa
a végbol, hogy elrendelt hivatalos tennivalo a kellé idében el ne maradjon. Kiilonszeri célt szolgalnak a kozponti
Ny.-ok, amilyenek a kozponti kir. statisztikai hivatalnal és az orszagos biniigyi nyilvantarté hivatalnal vannak
berendezve.” Révai nagy lexikona, Mons—Ott6 1916. 599.

8 Martonffy 1939. 182-183.

9 Altalanos kozigazgatas — Kozségi iigyek — A kozségi jegyz6i iroda tehermentesitése. (Szerkesztéségi cikk.)
Magyar Kozigazgatas, LIV. évf. 40.sz. 1936. oktober 4. 2-3.

10 Csizmadia 1953. 316.

11 Csizmadia 1953. 320.

12 Csizmadia 1953. 320.



nyilvantartasara®® kozségi vonalon nincs sziikség. Szocialista tipusu allamban ez a kérdés nem
jelenthet nyilvantartasi problémat, amennyiben pedig igen, az renddrségi, nem kozségitanacsi
kérdés.”14

Egy 1952-ben megjelent tanulméany tovabb szorgalmazta a nyilvantartasok szamanak
csokkentését, felemlitve, hogy még a ,,Ferenc Jozsef alatti idokben” elrendelt nyilvantartasokat
is vezetni kellene, amely ,biirokratikus nyilvantartdsok még mindig ott porosodnak a
tanacshazakban. Orzik 6ket, mint valami ereklyét, kiilon erre a célra késziilt karton-nyilvantart6
dobozban.”®® A szerz6é 27 megsziintetni javasolt nyilvantartast sorol felé, koztiik a legrégebbi
az 6vodakoteles gyermekek torzskonyve volt, melynek vezetését 1892-ben rendelték el.®

A feliilvizsgalat eredményeképp a 7/1952. BM sz. utasitas rendelkezett a kozségi
tanacsoknal vezetett egyes elavult, kozségi feladatkorbe mar nem tartozd nyilvantartasok
megsziintetésérol, Osszesen 26 db, 1892-1948 kozt vezetni elrendelt nyilvantartasrol és
azoknak irattarba tételét irta el6.1” A Févarosi Tanacs 1952-ben rendelkezett a keriileti tanacsok
felé a megsziintetett nyilvantartisok levéltari Srizetbe adasarol,'® A rendelkezés végrehajtasarol
sem nyomot, sem levéltarba keriilt nyilvantartast nem sikerilt fellelnem. A Gydr-Sopron
Megyei Kozlevéltar a helyszini ellendrzések soran eldkertilt iratok alapjan jegyzéket tett kozzé
a kozségeknél talalhato iratokol, melyben kiilon listaztak a nyilvantartasokat, 27 félét talaltak,
de nem mindet soroltak fel.°

Tovabbi kutatasra érdemes kérdés, mennyi maradt fenn és kertilt levéltarakba ezekbdl a
nyilvantartdsokbol, amelyek a tarsadalmi valtozdsokrdl rendkiviil fontos adatokkal

szolgalhatnak.?® A teriileti llami levéltarak alapleltarainak készitésénél a korabban emlitett és

13 Vezetését elrendelte a 15.000/1916. BM Eln. rendelet.

14 Csizmadia 1953. 321.

15 Kovacsics 1952. 367.

1644.000/1892. VKM. 1. u. t. 1. §. Valamennyi kir. tanfeliigyel6hdz a kisdedovasi torvény végrehajtasara
vonatkozo ,,Utasitasok" targyaban. 44.000/1892. sz. Néptanitok Lapja XX V. évf. 1892. 802—-810.

17 A beliigyminiszternek és a Kozponti Statisztikai Hivatal elndkének 7/1952. BM. sz. egyiittes utasitasa az egyes
kozségi nyilvantartdsok megsziintetésérol. Belligyi Kozlony II. évf. 56. sz. 1952. oktober 5. 908.

18 Megsziintetett kozségi nyilvantartasok levéltari Srizetbe addsa. 13/39/2/1952. titk. sz., A Budapesti Varosi
Tanacs Hivatalos K6zlonye. I1. évf. 20. sz. 1952. december 27. 3. és BFL XXIII. 103.a.13. 13/39/2/1952. Titk. ikt.
SZ.

1 Balazs 1952. 56-57.

20 A varmegyei kollégak korében végzett sajat felmérésem alapjan a megsziintetett nyilvantartisok — ha egyaltalan
vezették Oket — kiilon tételként nem keriiltek levéltarba, esetleg az iratok kozt lappanganak.
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azon is talnyulo tartalmu, iratokhoz be nem sorolhatd nyilvantartasokat egy kiilon ,,vegyes
nyilvantartasok? csoportba javasoltak beosztani.??

A mindig el6térbe keriild ,,racionalizalas” ellenére 0j kozségi nyilvantartasi feladatok is
keletkeztek, igy 1952-ben egy Uj BM utasitas eloirta a kozségi tanacs VB elndkhelyettese
feladataként, hogy nyilvantartast vezessen azokrol a gyamhatdsagi feliigyelet alatt allo
kiskortiakrdl és gondnokoltakrol, akik a kozségben laknak, tovabba az allami gondozasba vett
olyan a kiskortakrol, akiknek tartasara kotelezett hozzatartozoi laknak a kozségben.?® Egy
1954-es cikk szerzéje a nyilvantartdsok szamanak jboli emelkedését allapitja meg.?* Egy
évtizeddel késobb tovabbi nodvekedésrdl tudosit egy szaklap, a felmérések alapjan a
kozségekben Osszesen 270 féle nyilvantartast vezettek. A szam kozségenként 47 és 207 kozott
mozgott, mivel nem mindenhol és nem ugyanazon nyilvantartasokat vezették, sok esetben nem
is jogszabalyokra, hanem belsé utasitasokra alapozva.?® Baranya megyében a jarasi tanacs vb
titkarsaga és szakigazgatasi szervei 199 nyilvantartast és 44 igynevezett adattarat vezettek.?

Az 1960-as évek végére Magyarorszagon is megjelent a nyilvantartasok gépesitésének
igénye. EQy 1972-es tanulmany leszogezi: ,,Korszerlsiteni kell a nyilvantartadsok vezetését
perem- és réslyukkartyék, illetoleg gépi eszkozok alkalmazasaval.” 27 A nyilvantartasok lassan
elkezdtek atalakulni, eleinte lyukkartyds rendszerek segitségével, késdbb szamitdogépek
igénybevételével. A Tanacsigazgatasi Szervezési Intézet 1973-ban megvizsgalta a
korszerGisitési lehet6ségeket. A tanacsi szerveknél vezetett nyilvantartasok szama a
kozségekben ekkoriban altalaban 60-70, nagykozségekben 90-120, varosokban 250-300
kozott mozgott.?® A Vas Megyei Tand4cs a felnéttvédelmi szocialis gondoskodassal kapcsolatos

15 féle vezetendd nyilvantartast tette at egy A/4-es méretli peremlyukkartyara.

A gondoskodasban részesiiltekr6l minden informacié egy kartonon szerepelt és tjabb

21 Vegyes nyilvantartasok: Biintetett elééletliekrél. — Beszalld vendégekrdl. — Biinjelekrdl és lefoglalt targyakrol.
— Elmebetegekrdl, némakrol, vakokrol, nyomorékokrol. — Elhullott allatokrdl. — Elkobzott és ledlt allatokrol. —
Egyesiiletekrél. — Fejgombasbetegekrol. — Fert6zo betegségekrol. — Gazdasagi cselédkonyvekrdl. — Gazdasagi és
hazi cselédekrél — Golyvas iskolas gyermekekr6l — Gyarakrol, ipartelepekrdl, mithelyekrdl, malmokrol/ szikviz
tizemekrol, téglagyarakérol és cséplégépekrél — Gyogyaszati segédeszkozokrél — Halva sziiltetettekrdl és
elvetéltekrol. — Illetdségi bizonyitvanyokrol — Italmérési engedélyekrdl, — Jegyz6i maganmunkalatokrol — Kobor
ciganyokrdl — Lelencékrdl. — Magan dajkasagba adott gyermekekrél — Mészaros és hentes iparosokrol, mez6 és
hegyorokrél. — Munkas igazolvanyokrol. — Munkast keres6 munkaaddkrol. — Munkat keresé munkasokrol
"Politikai joguktol megfosztottakrol. — Probara bocsatott fiatalkoraakrol. * Pénztari konyvekrodl és naplokrol. —
Trachomas betegekrdl stb. Nyilvantartasok nyilvantartdja.”

22 Oltvai—Vords—Balazs 1957. 449.

23 A beliigyminiszter 10/1952. B. M. szamu utasitasa a gyamhatdsagi eljaras szabalyozasa targyaban. 17. §.
Beliigyi K6zlony, 1953. januar 6., Rendkiviili szam.

2 Beér 1954. 53.

%5 Varga 1966. 872.

% Mihaly 1967. 252.

21 Kovacsics 1972. 1094.

28 Raft 1973. 64.



nyilvantartdsok vezetésére nem volt sziikség. A gyamhatdsagi nyilvantartasok terén is
elegendének bizonyult egy A/4-es peremlyukkartya. 2°

Ma mar tudjuk, hogy a lyukkartyas nyilvantartasok rovid ideig tiindokolhettek csak, a
80-as évek elején hamar a szamitogép veszi at az uralmat, de a lyukkartyds rendszerek
bevezetése idején a szamitogépes (informatikai alapu) nyilvantartasok maig tarté menetelése
még nem volt lathatd. Annyi bizonyos, hogy a lyukkartydn rogzitett hazai nyilvantartasok
levéltarakba nem keriiltek, de ha keriiltek is volna, akkor éppugy csak emlékként, mint a hazai
levéltari lyukkartyas nyilvantartdsi kezdeményezések iratai. A salgdtarjani levéltarban
1974/75-ben megkezdték az 1950-1959 kozotti tanacsi iratok perem-lyukkartyara valod

atvitelét.>°

A Heves Varmegyei Levéltar muzedlis emlékként Orzi a kordbbi nagyivii
elképzelések eredményeképp sziiletett lyukkartyas nyilvantartasok maradvanyait.3® A Kkorai
idészakok szalagos taroloegységeire mentett szamitdgépes nyilvantartdsai is az enyészeté
lettek, amig a papiralapti nyilvantartasok az irattarak részét képezték — legalabb elvben —, addig
a szamitdgépes alapi megoldasok mar kikeriiltek onnan.

Az 1980-as évek kozepén ismét ujra eldtérbe keriilt a tandcsi nyilvantartasok
korszertisitésének kérdése. A tandcsi feladatellatds soran jelentds informacidmennyiség gytilt
Ossze, amit részben a kozigazgatas felsd szervei részére tovabbitottak. Teriileti szintrdl érkezett
a kozponti kozigazgatas felé az informaciok mintegy 40 %-a, melyek nélkiilozhetetlenek voltak

az allam mikodéséhez.3?

A sokszinliség egyik oka a nyilvantartas fogalmanak eltérd
értelmezésébdl adodott.®® Az irattari tervek nem minden esetben tartalmaztak a tanacsoknal
vezetett nyilvantartasok megérzésére-selejtezésére vonatkozo kitételeket. Egy 1985-ben
megjelent tanulmany szerint a 80-as években a kozségi tanacsok 70-90 darab nyilvantartast
vezettek, ennek 90 %-a jogszabalyi eléirason alapult, a nagykozségi tanacsok 140-150 darabot,
melynek 80-87 %-a jogszabaly alapjan vezetett, a varosok 150-170 darabot, amibdl 73-87 %-
ot jogszabaly alapjan, a megyék pedig 250 darabot, 72 %-ot jogszabalyi eldiras alapjan.
Osszességében 70-90 %-4t a nyilvantartasoknak jogszabaly alapjan vezették, az iratok, adatok

nagy részét dosszié-rendszerben  taroltdk, kartonokon, szalllapokon®*  esetleg

peremlyukkartyan vezették.®

2 Bonczo—Kiss, 1979.

30 Balazs 1976. 318.

31 Kovacs 1975.

2 Szira 1981. 236.

3 Kovacs 1985.

34 Nem egybekotott, papiralapu nyilvantarts.
35 Kovacs 1985. 626-634.



Zeisler Jozsef tanulmanyaban Osszegezte, hogy a tanacs igazgatdsi informatikai
mintarendszerének keretében mely programok kidolgozasat tervezték: lakasgazdalkodasi
program; helyiséggazdalkodasi program; komplex csalddvédelmi nyilvantartasi rendszer;
iigyintézési informatikai mintarendszer; teriileti tervezés informdacids rendszere; munkaerd
iranyitas adattara; kisiparosok ¢s magankereskeddk integralt nyilvantartasi rendszere; tanacsi
¢piilet nyilvantartds szamitdogépes rendszere; kozminyilvantartds; kozati jelzotablak
nyilvantartdsa; kornyezetvédelmi adattar; személyzeti nyilvantartds; komplex tanacsi
feladatnyilvantartasi rendszer; szovegfeldolgozas tandcsi programjai ¢€s kisajatitasi
nyilvantartas.®

A peremlyukkartya mar fel sem meriilt €s a papiralap is hattérbe szorult, mikdzben a
szamitogépes nyilvantartas, az informatika mind nagyobb teret nyert. A levéltariigy felé uj
kihivasok érkeztek, hisz mig a papiralapu nyilvantartasok megdrzése-fennmaradasa sem volt
minden esetben evidencia, addig a szamitogépes nyilvantartasok esetében a hardver és szoftver
avulasok kérdése maig megoldatlan problémat jelent.

1986-ban egy ujabb feliilvizsgélat keretében tobb tanacsi nyilvantartas vezetésének

kotelmét megsziintették, az utasitisban sorsukra vonatkozéan kiilon intézkedés nem tortént 3/

A nyilvantartas és az irat fogalmanak viszonya

A nyilvantartas jogi-fogalmi tisztazatlansagaval tobben foglalkoztak, amit a Magyar
Hirlap Tan4csok forumaban kozzétett melléklete foglalt dssze.3® Levéltéri teriileten 1998-ban
tortént kisérlet a nyilvantartas fogalmanak meghatarozasara: a nyilvantartas ,,adatok, tények,
ismeretek rogzitésére rendszeresitett [belsé tigyviteli] irat (tekintet nélkiil az informacidhordozo
anyagara és formajara.)”® A meghatarozas tudomanyos értéki, jogi relevanciaja nincs, fontos
azonban, hogy iratként tekint az adott entitasra. A Levéltari terminolégia lexikon® 16 féle f&
nyilvantartast emlit, de Oonmagiban nem foglalkozik a fogalommal. A Moddszertani és
Szabvanyiigyi Bizottsdg munkdjanak keretében 2019-ben elkésziilt ,,Levéltari fogalomtar”

haromféle nyilvantartasrdl szol, a nyilvantartas altalanos meghatarozasat azonban nem adja

% Zeisler 1984. 921-925.

37 Egyes nyilvantartasok és adatszolgéltatasok megsziintetése és modositisa. Tanacsok Kozlonye, XXXV. évf. 6.
sz. 1986. majus 28. 377.

%8 Kovacs Andor: Kozigazgatési nyilvantartiasok. Magyar Hirlap 1986. januar 31. 1-7.

39 Réfi 1988. 53.

40 Ember 1982.



meg.*! A nyilvantartas ujabb kori fogalmat a Kozszolgalati Online Lexikonban talalhatjuk meg,
a meghatarozas egyértelmiien az elektronikus nyilvantartas fogalmara vonatkozik.*?

A 45/1958. (VIL 30.) Korm. rendelet végrehajtasi rendelete még egyértelmiien iratnak
tekinti az ,,iratok nyilvantartasara szolgalo lapokat, kartonokat és konyveket.”*® A levéltari
anyag védelmérdl €s a levéltarakrol szolod 1969. évi 27. torvényerejii rendelet végrehajtasarol
sz016 30/1969. (IX. 2.) Korm. rendelet a gépi adatfeldolgozas utjan rogzitett adatokat az irat
kategoriajaba sorolta. A jelenleg hatalyos levéltari torvény a nyilvantartast az irat fogalmaba
tartozoként kezeli, kiilon nem hatarozza meg.**

Mara az iratok nyilvantartdsara, soét taroldsara szolgdld elektronikus iratkezeld
rendszerek, kiilonféle szakrendszerekben tarolt adatok — minden jogszabalyi megfogalmazas
ellenére — iratként torténd elismerése-elismertetése elég nagy gondot okoz, amely probléma
mas nyilvantartasok, adatbazisok terén is jelentkezik.

Az Uj Magyar Kozponti Levéltar*® (UMKL) Médszertani Osztalya irattani kutatasi
programjanak részeként 1989-ben kozzétették a tandcsok szakigazgatdsi szerveinél vezetett
nyilvantartdsok szambavételét, levéltari szempontok szerinti mindsitését, forrasértékiik
vizsgalatat, valamint szisztematikus és analitikus leirdsat tartalmazo kiadvanyt.® A kotet 246
vezetett nyilvantartast ismertet, javaslatot téve annak megdrzésére vagy selejtezhetdségére. Az
UMKL jegyzéke 1950-t6] tartalmazta mindazon nyilvantartasok lehetd legszéleskoriibb — de
bevallottan nem teljes — listajat, melyeket levéltari Orizetbe atadandonak javasoltak, és ezt a
dontési szintek szerinti bontasban is megadtak, azaz meghataroztdk melyik szinten kell
megoOrizni a nyilvantartast, a helyi tandcsi, a jarasi vagy a megyei szinten, esetleg tobb helyen

i1s. A kotet nem vizsgalja, ezekbdl melyek €s milyen mennyiségben keriiltek levéltarba és

4 https://fogalomtar.archivportal.hu/a-fogalomtarrol (Utolsé letdltés: 2025. julius 15.)

42 Nyilvantartasok (és az azt megalapozé adatszervezés) feladata az adatok rdgzitése, megvaltoztatisa
(moédositasa), tarolasa, visszakeresése és feldolgozasa. Ennek érdekében biztositani kell az adatok olyan logikai
szervezését és fizikai tarolasat, amely lehetdvé teszi, hogy az adatok gyorsan hozzaférhetdk, feldolgozhatok,
konnyen moédosithatok, rugalmasan Gsszekapcesolhatok, tetszélegesen kiértékelhetdk, illetéktelenektdl védettek,
gazdasagosan (ismétlédésmentesen, alacsony koltségekkel) kezelhetdk legyenek. A nyilvantartasokkal szembeni
altalanos elvaras a megbizhatdsag, az egyszeri kezelhet6ség, a koltséghatékonysag, a teljeskorliség és a tobbszoros
nyilvantartas elkeriilése. A nyilvantartasoknak alapvetd kovetelményeknek (minimalis redundancia, attekinthet6
szerkezet, logikai integracio €s centralizacio, adatfiiggetlenség, adatrugalmassag, adatintegritas, folytonossag) és
a személyiségi jogok védelme érdekében garancialis elvarasoknak is meg kell felelni. Kdzszolgalati Online
Lexikon. https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/nyilvantartas/ (Utolso let6ltés 2025. junius 28.)

4 A miivel8désiigyi miniszter 1611961. (M.K. 21.) MM utasitdsa az dllami szervek iratainak védelmérdl és
selejtezésérdl szol6 45/1958. (VII. 30.) Korm. sz. rendelet végrehajtasarol. 1./2. pont.

4 A koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a levéltari anyag védelmérdl szo6ld 1995. évi LXVL tv. 3. § ¢), irat:
valamely szerv miikodése vagy személy tevékenysége sordn keletkezett vagy hozza érkezett, barmely
jelrendszerrel és adathordozon rogzitett, egy egységként kezelendd rogzitett informacid, adategyiittes.”

%5 Uj Magyar Kozponti Levéltar, mitkodott 1970—-1992 kozott, majd a Magyar Orszagos Levéltar része lett a
levéltari anyag védelmérdl és a levéltarakrol szold 1969. évi 27. térvényerejl rendelet modositasarol szold 1991.
évi LXXXIIL. tv. alapjan. Magyar Ko6z1ony 147. sz. 1991. december 28. 3026.

46 Petrikné, 1989.
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melyeket selejteztek ki, egyszer érdemes volna a kiadvanyban foglaltakat a megvalosuléssal
Osszevetni.

Az UMKL vizsgalatat tartalmazé kiadvanyban terjedelmi okok miatt csak a
megdrzendd, levéltari Orizetbe adandd nyilvantartasok kore jelent meg nyomtatisban, a
levéltari szempontbol nem megorzendonek, azaz a nyilvantartds vezetésének okafogytaval
selejtezhetének mindsitett nyilvantartdsok listajat a Médszertani Osztaly 6rizte. Az UMKL
vizsgalata azt is megallapitotta, hogy a nyilvantartasok vezetésének kezdetét még csak meg
lehetett allapitani valamely jogi normabol, de lezarasukat mar nem, igy sorsuk, fennmaradasuk
nehezen volt kdvethetd.

A nyilvantartdsok dontd hanyadat valamely jogszabaly felhatalmazasa alapjan vezették
a tanacsok, késobb az Onkormanyzatok, de ezek a jogszabalyok a legritkdbb esetben
rendelkeztek az adott nyilvantartas megOrzésérdl, levéltarba keriilésér6l. Boor Laszlo
ismertetése a megjelent kotetrdl pontosan foglalja 6ssze a nyilvantartasok problémakorét: ,,...a
nyilvantartdsok tobbnyire ,kiviil esnek” a kiillonbozd irattari terveken, lévén tobbnyire
iktatatlan és kiilon kezelt iratok, amelyek gyakran még az irattdrakba sem keriilnek,
megmaradnak az {igyintézék asztalfiokjaiban.”*" Petrikné Vamos Ida a kotetben felsorolt
nyilvantartasok 82%-at tartotta valamelyik tanacsi szinten mindenképpen megdrzendének,
18%-at pedig egyedi mérlegelés alapjan megdrizhetdnek. Boor Laszlo ismertetdjében néhany
tételt megemlit, melyek megdrzésével nem ért egyet (példaul a 200. sorszamon az ebadot
fizetok nyilvantartasa), de mind a problémafelvetést, mind megolddsdnak megkdzelitését
fontosnak tartotta, és ezzel magam is egyetértek, kiilonos tekintettel azért, mivel a hazai
levéltari szakirodalom adods a kérdéskor vizsgalataval.

Az dnkormanyzatisag €s a jogallamisag a nyilvantartasok egy részét feleslegessé tette,
mas részeét atalakitotta. A levéltari szakirodalom az egykori tandcsi illetve az 0jonnan
keletkezett onkormanyzati vagy kormanyhivatali nyilvantartasok értékelésének kérdésével
ados maradt. Az onkormanyzatok és allami szervek nyilvantartasaikat ma mar szinte kizarolag
elektronikus Uton vezetik, melyek adatbazisként az irattari tervben a legritkabb esetben jelennek
meg, kiviil maradnak a szabalyozott iratkezelés teriiletén, amint azt a Levéltari Kollégium
Modszertani és Szabvanyiigyi Bizottsiga jelentésében megéllapitotta.*® Fennmaradasuk
esetleges, ami adatvédelmi okokra is visszavezethetd. Utobbi érvek a megdrzés kozérdekii

archivalasi célu kivételével cafolhatoak lennének abban az esetben, ha a nyilvantartés

47 Boér, 1991: 96-97.
8 Boross—Gerhard-Horvath-Laczlavik-Lux-Sipos, 2019: 6.



maradandé értéki, de ha nem is keriil a levéltar 1atokorébe, gy a GDPR archivalasi célu
kivételszabalya sem alkalmazhat6.*

A mara elektronikus Uton létrehozott nyilvantartasok adatbazist képeznek, melyek
irattari tervbe. A papiralapt nyilvantartasok megorzését a korabbi tanacsi iratkezelési szabalyok
sem rendezték megnyugtatéan. A Minisztertanacs Tanacsi Hivatalanak Elndke a 8002/1987.
(TK. 9.) MT TH sz. tajékoztatdjanak melléklete tartalmazta el0szor felsorolasszeriien a hatalyos
tandcsi nyilvantartasok korét és az azokat el6ird jogszabalyokat.® A tajékoztatd magaba
foglalta a tanacsi szintek megjelolését, ahol az adott nyilvantartast vezetni voltak kotelesek, de
a megérzésrol, selejtezésrdl nem intézkedett.>

A 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet lehetdséget biztosit a nyilvantartdsok kiilon
tételszamon torténd beemelésére az irattari tervbe,®? de kiilon vizsgalat targyat képezhetné,
hogy a kiilonféle szaknyilvantartasok milyen szoftverek haszndlataval jottek 1étre, és ezeknek
a szoftvereknek az életciklusa vajon milyen fazisban van, azaz a kezelt adatok atemelhetéek
beldle valamely levéltari szoftverbe, ha igen, mekkora anyagi és szellemi raforditassal.
Az egyértelmil tendencia, miképp az iratkezelés az elektronizalas, a papirnélkiiliség iranyaba
halad, Gigy a nyilvantartasok is adatbazisba szervezddnek és eltlinik a hagyomanyos papiralap,
illetve a papiralap az azon rogzitett adatok feldolgozasa utan kiselejtezhetévé valik.

A nyilvantartasok elektronizalasanak folyamata az ezredforduld utan felgyorsult, egy
2004-es jelentés alapjan az dnkormanyzatok 97 %-a rendelkezett mar szamitoégéppel, 90 %o-
uknak volt internet csatlakozasa, 38 %-uk rendelkezett sajat honlappal és valamilyen aktiv
elektronikus kozszolgaltatast (nyomtatvany letoltés, beadds, tranzakcid) a varosok 43 %-a, a

nagykozségek 16 %-a és a kdzségek 4,2 %-a tudott biztositani.>

49 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 rendelete A természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasar6l, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet — GDPR): (50). preambulim
bekezdés: ,,A kdzérdekil archivalas céljabol, tudomanyos és torténelmi kutatasi célbol vagy statisztikai célbol
folytatott tovabbi adatkezelést Gsszeegyeztethetd, jogszerii adatkezelési miiveleteknek kell tekinteni.” A 89. cikk
megfogalmazasaban ugyanez ismétlodik, részletesebben kifejtve.

%0 A Minisztertanacs Tanécsi Hivatala 8002 1987. (TK 9.) MT.TH szamu tajékoztatoja a tanacsi nyilvantartasokat
eléirdo jogszabalyok jegyzékérdl. Melléklet: Jegyzék a Jogszabaly alapjan kotelezGen vezetett tanacsi
nyilvantartasokrol. Tanacsok Kozlonye XXVI. évf. 9. sz. 1987. majus 7. 359-372.

5L A tajékoztatdt a beliigyminiszternek az egyes jogi irinymutatasok visszavonasarol sz6l6 8001/1992. (BK. 1.)
BM tajékoztatja 1992. januar 21-ével visszavonta. Beliigyi Kozlony II1. évf. 1. sz. 25-26.

52 A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl szold 335/2005. (XII. 29.) korm.
rendelet ,,10. § (2) Kiilon irattari tételeket lehet kialakitani iratfajta alapjan

a) a jogszabalyban vagy bels6 utasitasban el6irt, kiilonboz6 célu és adattartalmi nyilvantartasokbol;”

3 |ITTK 2004. 42-44.



A nyilvantartdsok egyedileg fejlesztett szoftvereken, kiillonbozd szakrendszerekbe
kertiltek. Ugyanakkor kozpontilag nem keriilt meghatarozasra, milyen kozszolgaltatasi,
informdacios rendszert alkalmazzanak a helyi 6nkormanyzatok, igy ,,parhuzamos fejlesztések
zajlanak egymasrol keveset, vagy alig tudva.”® Szigetszerti alkalmazasok sora keriilt
fejlesztésre, melyrdl egy Onkormanyzati informatikat vizsgalo szerzoé igy ir : ,,Gondoljunk csak
bele: ma egyetlen polgarmesteri hivatalban 45-55-f¢le(!) szakrendszer fut, rdadasul minden
egyes funkciora tobb megoldas létezik a piacon, s igy Osszesen akar 100-200-féle futod
szakrendszerrdl is beszélhetiink orszagszerte. Ezek megfelelosége, jogszabalyi hattere, gyartoi
tamogatasa finoman fogalmazva is kiilonbozé szintii, esetenként nem is lehetséges.”
A szakrendszerek egy részének adatai bizonnyal maradand6 értékiiek lehetnek — de ezeknek
nyilvantartasoknak az adatait csak a szakrendszeri szoftverrel egyiitt lehetne megdOrizni, amire
hazai példa nincs.

A helyzet a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz616 torvény (Motv.)*® hatalyba
Iépésével jelentdsen megvaltozott, megkezdddott az egységes szabalyokra alapozott
informatikai rendszerek kiépitése. 2016. julius 1-tdl a helyi dnkorméanyzatok szamara kdtelezo
elemként az ASP orszagos elektronikus informaciés rendszerhez kellett csatlakozni.®’
A rendszer miikodését 2016-ban jogszabalyi szinten szabalyoztak.%® Az igazgatasi feladatokat
tamogato nyilvantartasok, szakrendszerek az ASP rendszer részévé valtak. A szakrendszerek
adatainak megdrzése, selejtezése tovabbi levéltari vizsgalatokat igényelne, bizonyos, hogy nem
egy szakrendszerben tarolt adatok a jovében a milt kutatéinak jo szolgalatot tehetnének.>®

Néhany esetben a nyilvantartasok selejtezésének kérdése jogszabalyi szinten is
megjelenik, igy 1994-ben a renddrségi torvényben rogzitették, hogy a beliigyminiszternek hat
honapon beliil gondoskodnia kell a hataridon til vezetett vagy mar nem kezelhet6 adatokat
1,60

tartalmazé nyilvantartasoknak a levéltarakra vonatkozo rendelkezések szerinti selejtezésérd

A beliigyminisztériumi intézkedés — ha megsziiletett is, nem sikeriilt nyomara bukkannom —

% Belényesi 2007. 119.

%5 Vékas 2016. 51.

5 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi énkormanyzatairol. Magyar Kozlény 1941. sz., 2011.
december 28., 39436-39478.

57 ASP (Application Service Provider — Alkalmazasszolgaltatas): a felhasznalé nem egy szamitogépes programot
vasarol meg, amit a helyi szamitogépre telepit, hanem egy tavoli szolgaltatd kdzponttdl szolgaltatasként veszi
igénybe az alkalmazéasokat, internetbongészé hasznalataval.

%8 Az dnkormanyzati ASP rendszerrdl sz616 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet.

%9257/2016. (VIIL.31.) Korm. rend. 3 § (2): Az dnkormanyzati ASP rendszer szakrendszerei: a) iratkezel6 rendszer,
b) dnkormanyzati telepiilési portal rendszer, c) az elektronikus ligyintézési portal rendszer, ideértve az elektronikus
urlap-szolgaltatast, d) gazdalkodasi rendszer, €) ingatlanvagyon-kataszter rendszer, f) 6nkormanyzati adérendszer,
g) ipar- és kereskedelmi rendszer, h) hagyatéki leltar rendszer.

601994, évi XXXIV. torvény a Rendérségrdl 102. §., Magyar Kozlony 41. sz. 1994. aprilis 20.



nem keriilt nyilvanos kdzzétételre, a jogszabalyi szakaszt 2007-ben hatalyon kiviil helyezték,5*
amit a hat honap sokszoros letelte indokolhatott.

Masik példa kozelmultbéli, az onkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének
kiadasarol szolo 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet 3/A. §-a a kdvetkezo eloirast tartalmazza: ”a
személyiadat- és lakcimnyilvantartas manualis (kartonos) allomanyéanak torténeti adatait, a
lecserélt nyilvantartd kartonokat 2024. januar 1. napjig selejtezési eljaras ala kell vonni.”®?
A vonatkoz6 irattari tétel atalakuldsa érdekes torténet, a jogszabaly hatdlyba I1épése idején
(2013. januar 1.) a H201. tétel ,,adategyeztetés™ targyu S éves Orzési idejii iratokat tartalmazott.
A targykor 2020-t61 megszlnt, helyette megjelent a H201. tételszdmon 1 éves 6rzési idovel ,,a
személyiadat- és lakcimnyilvantartds manudlis (kartonos) allomanyédnak torténeti adatai, a
lecserélt nyilvantart6 kartonok™ tétel.

A manualis (kartonos) allomany selejtezésére (megsemmisitésére) nyilvanvaléan az
elektronikus nyilvantartasba torténd adatatvétel befejezése okan kertil sor €s ezért is keriilt az
irattari tervbe az adatrégzités soran hasznalt alapirat. Magarél a nyilvantartasrdl, annak
jovobeni sorsarol azonban nem esik sz6 a BM rendelettel kiadott irattari tervben.®®

A nyilvantartasok irat mivolta levéltarelméleti kérdés. Az iktatas iratnyilvantartas, a
papiralapt iktatokonyv irat. Az elektronikus iktatokonyv elektronikus irat, de mara az
iratkezelési szoftver az érkeztetés, iktatas, ligyintézés, irattarozas, selejtezés, levéltari atadas
adatai mellett magukat az ligyiratokat is tartalmazza. Az irat fogalom levéltari jog oldalarol

64 ugyanakkor az irat fogalmanak jelenlegi

torténd meghatdrozasa uj kihivasok elé néz,
meghatdrozasa kelléen tag ahhoz, hogy a szakrendszerekben vezetett nyilvantartasok
elektronikus allomanyai is részét képezzék.®® Az Ltv. egyik utobbi médositasa eldirja, hogy a
kozfeladatot ellato szerv koteles a ,koziratokrol vezetett nyilvantartasban rogzitett

metaadatokat a nyilvantartasnak az illetékes kozlevéltar részére torténd atadasaig vagy a

612007. évi XC torvény 20. § (3) bek.-vel.

62 Az 5nkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének kiaddsarol sz616 78/2012. (XII. 28.) BM rendelet 3/A §-
at beiktatta a a hatosagi eljarasok egyszerisitésével dsszefliggd egyes miniszteri rendeletek modositasarol szolo
24/2021. (VII. 30.) BM rendelet 9. §-a: ,,A személyiadat- és lakcimnyilvantartds manualis (kartonos)
allomanyanak torténeti adatait, a lecserélt nyilvantartd kartonokat 2024. januar 1. napjaig selejtezési eljaras ala
kell vonni.”. Hatalyos 2023. januar 1-jétdl.

83 A nyilvantartas jogszabalyi alapja a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol sz616 1992.
évi LXVI. tv. és a végrehajtasara kiadott 146/1993. (X.26.) Korm. rendelet.

64 Boévebben 1d.: Bényei Balazs Istvan: Az irat fogalménak atalakulasa a 19. szazadtol napjainkig. Levéltari
Ko6zlemények, 93. (2022) 143-156.

8 A koziratokrol, a kdzlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. térvény 3. § c)
irat: valamely szerv mikodése vagy személy tevékenysége soran keletkezett vagy hozza érkezett, barmely
jelrendszerrel és adathordozon rogzitett, egy egységként kezelendd rogzitett informacio, adategyiittes.
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nyilvantartas egészének selejtezéséig épségben megodrizni.” /Ltv. 9. § (1) bek. i)/%® A tv.
indoklésa alapjan az adott évre vonatkozd elektronikus iktatokonyv, mint adategylittes
onmagaban is iratnak mindsiil. Az Ltv. fogalom-meghatarozasa alapjan — ahogy a papiralapu
iktatokonyvbol — ugy az adatbazisbol sem lehet egyes iratokat tordlni, csak a teljes adatbazist
— ha annak nincs mar sem tigyviteli, sem maradandé értéke. Az analdgia alapjan ez barmely
adatbazisra igaz lehet, ha korabban papiralapon 1étezett, de akkor is, ha csak elektronikusan
létezik.

Az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara (ABTL) esetében a jelenleg
hatalyos szabalyozas®’ a térvény hatalya tekintetében az irat fogalmat kitagitja azzal, hogy a tv.
alkalmazasdban ,irat és nyilvantartas (a tovabbiakban egyiitt: irat) a koziratokrdl, a
kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. torvény 3. §-anak
c¢) pontjaban meghatarozott irat.” A tv. hatdlya alé tartoz6 szervek nyilvantartdsai esetében az
irat fogalom kiterjesztése lehetdvé teszi a nyilvantartasok teljes korli bevonasat az iratkezelés
ellendrzésébe. Az altalanos levéltari szabalyozas esetében érdemes volna atgondolni ezt a jogi
megoldast.

Ha megvizsgaljuk az énkormanyzati hivatalok hatalyos egységes irattari tervét,%® akkor
2024. év végén 40 nyilvantartast fedezhetiink fel 6nall6 irattari tételként. Az irattari terv nem
tartalmaz minden 1étez6 nyilvantartéast, ami tetten érhetd az irattari terv tétel meghatarozasainal,
pl. a H.2. A polgarok személyi adatainak, lakcimének nyilvantartasaval és a kozponti
cimregiszterrel kapcsolatos tigyek” cimsz6 alatti négy irattari tétel magat a nyilvantartast nem
tartalmazza, csak a nyilvantartassal-cimregiszterrel kapcsolatos tigyeket sorolja fel. A negyven
jogszabaly altal vezetendd nyilvantartasbol 31 nem selejtezhetd, a szerv irattdraban 6rzendd, 9
esettben 5-50 ¢év Orzési 1d6 utani selejtezhetdségi idovel szerepel. Minddssze két
nyilvantartassal kapcsolatos esetben keriilhetnek az iratok (adatok) 15 év utan levéltarba, az
egyik a ,kozmiinyilvantartas ligyei” tétel (E222), a masik a ,,koztemetdk létesitése, lezarasa,
megsziintetése, nyilvantartasai, térképei, 0jboli hasznalatba vétele” irattari tétel (E406). Mig
utobbindl a nyilvantartas egyértelmiilen szerepel a maghatarozasban, ez elébbinél kissé

bizonytalan, hogy a nyilvantartas részét képezi-e az irattari tételnek.

% Beiktatta az ingatlan-nyilvantartasrdl szolé 2021. évi C. tdrvény hatalybalépésével Osszefiiggd atmeneti
rendelkezésekr6l, valamint egyes, az ingatlan-nyilvantartissal, teriiletrendezéssel, telepiilésrendezéssel
kapcsolatos €s kulturalis targyu torvények modositasardl szolo 2021. évi CXLVI. tv. 17. §-a.

672003. évi I1I. torvény az elmult rendszer titkosszolgalati tevékenységének feltarasarol és az Allambiztonsagi
Szolgélatok Torténeti Levéltara l1étrehozasarol.

88 Az nkormanyzati hivatalok egységes irattari tervének kiadasarol szo16 78/2012. (X11.28.) BM rendelet.



A téma lezarasaként a nyilvantartasok megorzésének, selejtezésének vagy inkéabb
megsemmisitésének egy évszazadra visszanyuldo példajat a buniligyi nyilvantartdsok
megOrzéstorténetén keresztlil mutatnam be. Selejtezéstorténetrdl nem beszélhetiink, jogi norma
alapjan végzett selejtezések hianyaban.

A blniigyi iratok selejtezésével kapcsolatban 1893-ban kelt az els6 irasos szabalyozas,
mely egy fennallo gyakorlatot rogzitett, az IM rendelkezés a 32 évnél régebbi iratok selejtezését
engedélyezte.®® A 24.300/1908. IM rendelet’® az orszagos biiniigyi nyilvantartas targyaban
»VIII. selejtezés” fejezete részletesen rogziti a nyilvantartasra vonatkoz6 szabalyokat. ,,Az
orszagos bulniigyi nyilvantartd hivatal az olyan egyének lapjait és fényképeit, akiknek
elhalalozasat hiteltérdemld modon igazolva latja, az orszadgos biiniigyi nyilvantartasbol
eltavolitja és megsemmisiti, vagy Osszezizva értékesitheti, esetleg a bliniigyi mizeumnak
engedheti at.” (48. §) El kellett tavolitani az orszagos biiniigyi nyilvantartdsbol azoknak a
személyeknek a lapjait és fényképeit is, akik 70. éviiket betoltotték. A feladatot az igynevezett
betlicsoport’ végezte, a Hivatal iigyrendjében eldirtak szerint.”?

A korban nem meglepd, hogy a levéltar nem kap szerepet az eljarasban, annal
érdekesebb, hogy felmertil egyes nyilvantarto lapok és fényképek biinligyi miizeumnak térténd
atadasa.”® A jogszabaly 1964. szeptember 1-jéig volt hatalyban, akkor felvaltotta a 3/1964.
(VIII. 20.) BM rendelet,”* amely a mazeum, levéltar szerepét nem emliti. A rendelet alapjan a
birésagok altal jogerésen elitélteket elhaldlozasuk idépontjaig, illetve addig kellett
nyilvantartani, mig 75. életéviiket be nem toltotték. A nyilvantartdst a Beliigyminisztérium
Orszagos RendOrfokapitanysdg Biliniigyi Nyilvantartd Osztalya vezette. A nyilvantartés
vezetése az irattari terven kiviil tortént, nem tartottak iratnak, annak ellenére, hogy akkoriban

még papiralapon vezették.

89 20.728/1893. IM sz., biiniigyi iratok selejtezése: ,,A kir. igazsagiigyministerium kijelentette, hogy a biinvadi
tigyekre vonatkozo iratok a fennalld gyakorlat szerint csak akkor selejtezhet6k, ha 32 évnél régebbiek és akkor is
akkép, hogy a kezelési konyvek és jegyzékek, valamint az eredeti okiratok és a biroi itéletek kivétel nélkiil
megbrzenddk.” Igazsagiigyi Kozlony I1. évf. 11. sz., 295.

0 A m. kir. igazsagiigyi és beliigyi minisztereknek 24300/1908. IM szami rendelete az orszagos biiniigyi
nyilvantartas targyaban. 1908. évi Igazsagiigyi Ko6zIony 10. sz. melléklete VIII. fejezet, selejtezés. Igazsagiigyi
Kozlony XVII. évf. 10. sz. 1-36.

L A betlicsoport feladata volt a nyilvantartidsok évente torténd atnézése, az alfabetikus rend fenntartasa,
helyreallitasa céljabol.

2 A m. kir. igazsagiigyminiszternek és a m. kir. beliigyminiszternek 25.700/1938. 1. M. szdmu rendelete az
Orszagos Biniigyi Nyilvantarté Hivatal tigyrendjének megallapitasa targyaban. 72—74. § Ellendrzés és selejtezés.
Budapesti K6zlony, 162. sz., 1938. jalius 23. 1 - 7.

8 Kékiné Rozsnyai Eva r.a., muzeumvezetd 2023. december 15-i, e-mailes tdjékoztatisa alapjan a
Rendérmuizeumba az 1964-ig hatalyban volt jogszabaly alapjan nem keriilt személyi lap.

743/1964. (VIIL. 20.) BM rendelet a biintetd, egyes szabalysértési vagy rendérhatosagi eljarasban feleldsségre
vont és a korozott személyek nyilvantartasarol. https://jogkodex.hu/jsz/1964 3 _bm_rendelet 8933881 (Utolso
letoltés: 2025. augusztus 5.
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A rendelet intézkedett arrdl, hogy amennyiben a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgalo
ok megszilint, akkor az érintett személy adatait a nyilvantartasbol tordlni kell, valamint arr6l,
hogy a nyilvantartasi hataridé lejartaval vagy a nyilvantartasba vétel alapjaul szolgald ok
megsziinésével a nyilvantartasi anyagot seclejtezni lehet. A ,lehet” szd jogilag nem
kotelezettséget irt eld, azaz nem {itk6zott jogszabalyba, ha a nyilvantartdsi anyagot tovabb
orizték. A nyilvantartds szolgalati titok mindsitést kapott, igy selejtezése TUK™ selejtezés
szabalyai alapjan torténhetett meg, a levéltar bevonasa nélkiil, a rendelet a levéltar szerepét nem
emliti.

A fenti rendeletet a 4/1970. (VIL. 19.) BM rendelet helyezte hatalyon kiviil.’®
A nyilvantartasokat immar a Beliigyminisztérium Orszagos Rend6rfokapitanysag Biinligyi
nyilvantarto-, értékelo- és statisztikai osztalya vezette. A nyilvantartas adatainak meg6rzését az
egyes bilincselekmények stlydhoz mérték, a biintetett eléélethez fliz6d6 hatranyok aloli
mentesitést kovetd 3—10 évig Orizték meg azokat, tovabbra is szolgalati titokként. A rendelet
nem szoOlt a nyilvantartas adatai (iratai) 6rzési id6 lejarta utani sorsarol, csak annyit mondott ki,
hogy meddig kell megdrizni.

Az5/1979. (X. 14.) BM rendelet’” a biiniigyi nyilvantartas adatainak gyfijtését, kezelését
a Beliigyminisztérium Bliniligyi Nyilvantarto Osztilyanak feladatava tette. A nyilvantartas
adatainak megdrzését egy magasabb szinti jogszabaly’® eldirasai alapjan a biincselekmény
sulyatol fiiggden a biintetett el6élethez fliz6doé hatranyok aloli mentesitést kdvetd 3—15 évben
hataroztdk meg. Az elhalt személy nyilvantartasit meg kellett sziintetni. A nyilvantartas
megszlintetésének modjarol a rendelet nem intézkedett és selejtezéssel, levéltarral kapcsolatos
rendelkezést sem tartalmazott.

A rendeletet a blinligyi nyilvantartasrol és a hatdsagi erkdlesi bizonyitvanyrol szo6lo
1999. évi LXXXV. torvény valtotta fel. A rendszervaltas a személyes adatok kezelése terén
szemléletmodositast hozott, amit jogi normak erdsitettek meg. A személyes adatok
alkotményos védelmét az Alkotmany médositasardl szo1d 1989. évi XXXI. torvény teremtette

meg, amely hazankban els6ként hatarozta meg alapvetd emberi jogként a személyes adatok

7> Titkos Ugykezelés

76 4/1970. (VIL. 19.) BM rendelet a biintettek és egyes szabalysértések miatt felelésségre vont, a rendérhatdsagi
felligyelet és kitiltas hatalya alatt all6, valamint a korozott személyek nyilvantartasarol.
https://jogkodex.hu/jsz/1970 4 bm_rendelet 6936374 (Utolsé letoltés: 2025. augusztus 5.)

75/1979. (X. 14.) BM rendelet a biiniigyi nyilvantartasrol.

https://jogkodex.hu/jsz/1979 5 bm_rendelet 2433509 (Utolsé letoltés: 2025. augusztus 5.)

81979. évi 5. torvényerejii rendelet a Biinteté Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. tdrvény hatalybalépésérdl és
végrehajtasarol.
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t.° Az adatkezelést, adatfeldolgozast 1992-ben tdrvényi szinten szabalyoztak,®® a

védelmé
torvény hatalya mind a szamitogépes, mind a manualis adatkezelésre kiterjedt. Alapelv, hogy
személyes ¢és kiilonleges adatok kezelésérdl csak torvény rendelkezhet. A bliniligyi
nyilvantartassal kapcsolatos rendelkezéseket tehat torvénybe kellett foglalni. Az ezredforduléra
a korabbi papiralapt nyilvantartast elektronikus nyilvantartas valtotta fel. A levéltartudomany
¢s a levéltari jog egyik kihivasa, hogy az irat és az adat fogalmat Osszeegyeztesse és az
adatokbol 4ll6 elektronikus nyilvantartasokat az irat fogalma korébe vonja.

A toérvényben az adatkezelés kapcsan az irat fogalmardl nem esik szo. A klasszikus
blintettek nyilvantartasa mellett Gj nyilvantartasok is megjelennek, igy példaul a DNS-profil
nyilvantartds. A torvény 48. §-a eldirja, hogy ,,(1) ,,Meg kell sziintetni annak a nyilvantartasat,
akire vonatkozoan a nyilvantartasi id6 letelt. (2) A nyilvantartas megsziintetését a szamitogép
adatbazisdbol torléssel és a nyilvantartott okmadany, illetve mds adathordozé fizikai
megsemmisitésével kell végrehajtani.” A jogszabaly szovegezése sem ad lehetéséget arra, hogy
a nyilvantartas valamiképp a levéltari jogi normak hatokorébe keriiljon, az okmanyok, fizikai
adathordozok esetében sem a selejtezés, hanem a megsemmisités fogalmat hasznalja.
Ugyanakkor a tv. 51. § -a lehetdvé teszi, hogy ,,a nyilvantartdsban kezelt adatok statisztikai,
illetve tudomanyos kutatasi célra — személyazonositasra alkalmatlan modon — &atadhatok és
felhasznalhatok.”

A bliniigyi nyilvantartasok tertiletét ma a 2009. évi XLVIL tv. szabalyozza, kozhiteles
hat6sagi nyilvantartasokként.8! A torvény részletesen meghatérozza, mely adatokat lehet és kell
nyilvantartani és a nyilvantartas részére eldiras, hogy tartalmazza az adat torlésének varhato
id6pontjat. Az anonimizalt nyilvantartasi adatok statisztikai vagy tudomanyos célra torténd
felhasznalasat a torvény engedélyezi. A nyilvantartasok teljes mértékben elektronikusak, nem
tartoznak az iratkezelési szabdlyzat hatdlya ald. A Biniigyi Nyilvantarto Hatosag a
Beliigyminisztériumhoz tartozik, igy iratkezelését a BM szabélyzata hatirozza meg.?
A Magyar Nemzeti Levéltar egyetértésével kiadott szabalyzat a ,,Bliniigyi nyilvantart6 hatosag
tigyei” cimszo alatt 13 irattari tételt tartalmaz, mind nyilvantartassal kapcsolatos tigyeket, de

nem tartalmazza magat a nyilvantartast.

9 ,59. § A Magyar Koztarsasdgban mindenkit megillet a johirnévhez, a magénlakas sérthetetlenségéhez, valamint
a magantitok és a személyes adatok védelméhez vald jog.”

801992. évi LXIII. torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol.

812009. évi XLVIL. térvény a biiniigyi nyilvantartasi rendszerr6l, az Eurépai Uni6 tagallamainak birosagai ltal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasarol, valamint a blinligyi és rendészeti biometrikus
adatok nyilvantartasar6l. Magyar K6z1ony 83. sz. 2009. junius 19. 17617-17645.

8227/2014. (XII. 23.) BM utasitis a Beliigyminisztérium Egyedi Iratkezelési Szabalyzatanak kiad4sarol. Hivatalos
Ertesité 64. sz. 2014. december 23. 13241-13297.
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A blniigyi nyilvantartas jogi norma alapjan soha nem keriilt a levéltarak hatésugaraba,
a papiralapu iddszakban sem, az elektronikus vilagban pedig mar az iratkezelési szabalyzat
hatalya alol is kikeriilt. A GDPR hatéalyba 1épése 6ta az adatok tarolasara szigorti adatvédelmi
alapelvek vonatkoznak, azaz a személyes adatok tekintetében — tobbek kézt — a korlatozott
tarolhat6sag elvének is meg kell felelni, ami annyit jelent, hogy minden nyilvantartas, adatbazis
esetében a személyes, foképp kiilonleges adatok tarolasa, megdrzése csak torvényi rendelkezés
alapjan lehetséges, és csak a torvényben meghatarozott ideig. A meghatarozott 6rzési idét az
archivalasi céli tovabb Orzés megtorheti, feliilirhatja.

A Dblnligyi nyilvantartasok forrasértékét alatamasztja a fogolytorzskonyvi
nyilvantartasok kutatasa iranti igény. A févaros teriiletén miikodd foghazak fogolytorzskonyvi
nyilvantartasa — a GDPR rendelkezéseinek betartasaval — az interneten is kutathat6.%3 Budapest
Fovéros Levéltara részérdl az 1990 eldtt keletkezett biintetés-végrehajtasi nyilvantartasok -
késobb személyi dossziék - iratértékelés utani atvétele folyamatos, de ez nem orszagos
gyakorlat. Az 1950-es években a fogvatartotti nyilvantartasokat kartoték-rendszeren vezették,
majd attértek a személyi dossziés rendszerre, ami mdar tobb, mint egy nyilvantartas, hisz
minden, a fogvatartottal kapcsolatos irat ott keriil lerakasra, a személyi dossziék 50 éves Orzési
ido utan levéltaba adandonak mindsiiltek. 3 A legujabb BVOP utasitds mar nem kotelezd
atvételt, csupan mintavételes eljarast ir eld a fogvatartott biintetés-végrehajtassal kapcsolatos
anyaggyljtd dossziéja tekintetében 50 év helybeni 6rzés utan.®

A téma tovabbi kifejtése jelen tanulmany keretein beliil nem lehetséges, de annyi
bizonyos, az iratok (adatok), nyilvantartasok maradando értékli részének megoOrzése,
selejtezésének kontrollaldsa, sok esetben selejtezés nélkiili megsemmisitésének megeldzése

fontos levéltari feladat, az elektronikus nyilvantartasok koraban még inkabb.

8 https://archives.hungaricana.hu/hu/lear/Fogoly/ (Utolsé letdltés: 2025. augusztus 5.)

84108/1971. (1.K. 8.) IM sz. utasitas az igazsagiigyi szervek iratainak irattari kezelésérol és selejtezésérdl.
Igazsagiigyi Kozlony LXXIX évf. 1971. 8. sz., 146 — 149. A kozlonyben az irattari tervet nem tették kozzé.
852/2025. (1. 23.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet Egységes Iratkezelési Szabalyzatarol. Hivatalos
Ertesit6 2025. 3. sz., 136 — 206.
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